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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1301-7/20
Mostar: 16.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjesavajuéi po zalbi potencijalnog
ponuditelja Institut za gradevinarstvo ,,JG* d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku mr. Duski
Bogojevié, odvjetnici iz Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabave — lzrada dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje
okoli§ne dozvole i Plana upravljanja otpadom) za projekat izgradnje isklopive kabinske
gondole/Zi¢are GLDS8 , ILIDZA“ Vrelo Bosne -Golo brdo Igman*, ugovornog tijela Opéina llidza,
na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vije¢a Il odrZzanoj dana 16.07.2020.
godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ,Institut za gradevinarstvo ,,JG* d.o.0. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku mr. Duski Bogojevié, odvjetnici iz Banja Luke, izjavljenoj
na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave — Izrada dokumentacije potrebne za
ishodenje okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje okolisne dozvole i Plana upravljanja
otpadom) za projekat izgradnje isklopive kabinske gondole/Zicare GLD8 LILIDZA Vrelo
Bosne -Golo brdo Igman®, i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 888-7-2-145-3-99/20
od 20.05.2020. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
mr. Duski Bogojevi¢, odvjetnici iz Banja Luke, u iznosu od 562,50 KM, dok se u preostalom
dijelu odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo Opdina llidza da Zalitelju Institut za gradevinarstvo ,1G*
d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku mr. Duski Bogojevi¢, odvjetnici iz Banja
Luke, isplati troskove postupka koji se sastoje od troskova za sastav predmetne Zalbe u
iznosu od 562,50 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rje3enja

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM.

5. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka zalitelju u iznosu od
500,00 KM
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Opéina IlidZa (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) raspisalo je predmetnu
Tendersku dokumentaciju za postupak javne nabave — Izrada dokumentacije potrebne za ishodenje
okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje okolidne dozvole i Plana upravljanja otpadom) za projekat
izgradnje isklopive kabinske gondole/Zi¢are GLD8 ,,JLIDZA*“ Vrelo Bosne -Golo brdo Igman*, za
koji je Obavijest o nabavi broj: 888-7-2-145-3-99/20 objavljena na portalu javnih nabava dana
20.05.2020. godine.

Na navedenu Tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj ,,Institut za gradevinarstvo
,,]G* d.0.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku mr. Duski Bogojevi¢, odvjetnici iz Banja Luke,
(u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s ¢lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena
08.06.2020. godine.

Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
22.06.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 26.05.2020. godine zaprimio izmijenjenu Tendersku
dokumentaciju JN 59/20 Konkurentski zahtjev ,lzrada dokumentacije potrebne za ishodenje
okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje okoli$ne dozvole i Plana upravljanja otpadom) za projekat
izgradnje isklopive kabinske gondole/?i¢are GLDS8 ,ILIDZA“ Vrelo Bosne -Golo brdo Igman,
Obavjestenje o nabavci broj: 888-7-2-145-3-99/20 od 20.05.2020. godine.

Nezadovoljni istom, a u skladu sa ¢lanovima 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14) ovim putem Zalilac blagovremeno i u zakonskom roku izjavljuje Zalbu iz
razloga Sto uslovi iz Tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim
aabavkama BIH, podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj obl.sti.
Zalbu ulazemo na tatku 2.4. tenderske dokumentacije koja glasi:
»Tacka 2.4. tenderske dokumentacije
Sto se ti¢e tehnike i profesionalne sposobnosti, dobavljai trebaju ispuniti slijede¢e minimalne
uslove:
a)Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Zahtjeva za izdavanje okolidne dozvole &iji je
sadrzaj u skladu sa ¢lanom 54a Zakona o zadtiti okolida (,,SI.novine FBIH* 33/03 1 38/09) ILI
Studije uticaja na okoli§ u skladu sa odredbama Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je
obavezna procjena utjecaja na okoli$ i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni
u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (,,Sl. novine FBiH*, broj 19/04) i uspje3no iskustvo u
realizaciji najmanje 3 (tri) Plana upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju
otpadom (SI. novine FBiH, br. 33/03, 72/09 i 92/17) u posljednje tri godine racunajuéi od dana
objave obavjestenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno poéetka poslovanja, ako je
ponuda¢ registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine a koji su bili dio
dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske dozvole za odredeni projekat. Zbirna vrijednost
naprijed navedenih uslova je minimalno 30.000,00 KM bez PDV-a.
b)Ponuda¢ mora imati na raspolaganju za realizaciju ovog ugovora najmanje:

1. jednog diplomiranog inZenjera tehnicke struke u zvanju magistra nauka sa:

- minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,
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- dokazanim iskustvom u vodenju minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okoli$
i Plana upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje
okolisne dozvole za nove pogone i postrojenja u poslednje tri godine

- iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta istog ili sli¢nog karaktera.

2. jednog diplomiranog biologa u zvanju magistra nauka sa
L minimaino 10 godina radnog iskustva u struci,
IL. dokazanim iskustvomu realizaciji minimalno dva projektaistog ili sli¢nog karaktera
u posljednje tri godine,minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okoli§ i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenje okolisne
dozvole za nove pogone i postrojenja u poslednje tri godine
III.  iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom.

3. jednog inZenjera tehnicke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podruéija
Sumarstva sa:
- minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,

- iskustvom u realizaciji minimalno dva projekta istog ili sli¢nog karaktera u
posljednje tri godine,
- Iskustvo na projektima ouvanja i devastacije Suma

4. jednog diplomiranog pravnika sa
- minimalno 10 godina radnog iskustva u struci,
- iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okoli§ i Plana
upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za ishodenjeokolisne dozvole
za nove pogone i postrojenja u posljednje tri godine.
- iskustvo u realizaciji projekata koji su obuhvatili izradu pravnog okvira,
- iskustvo na projektima procjene stanja okoli3a i upravljanja otpadom.

5. jednog magistra struke znanosti o okoliSu
- minimalno 5 godina radnog iskustva u struci,
- iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okoli i
Plana upravljanja otpadom, objedinjenokao dokumenata koji su potrebni za
ishodenjeokolisne dozvole za nove pogone i postrojenja u posijednje tri godine,
- iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom.

6. jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke sa:
- minimalno 5 godina radnog iskustva u struci,
- iskustvom u realizaciji minimalno tri projekta izrade Studije utjecaja na okolig i
Plana upravljanja otpadom, objedinjeno kao dokumenata koji su potrebni za
ishodenjeokolisne dozvole za nove pogone i postrojenja u posljednie tri godine,
- iskustvo na projektima procjene stanja okolisa i upravljanja otpadom.*

Dana 26.05.2020. godine ugovorni organ je nakon sugestiie o neuskladenosti tenderske
dokumentacije u pogledu predmeta nabavke sa projektnim zadatkom i objavljenim obrascima
jednog od zainteresovanih ponudaca izraZene kroz pitanja i odgovore objavio izmijenjenu
Tendersku dokumentaciju JN 59/20 Konkurentski zahtjev ,lzrada dokumentacije potrebne za
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ishodenje okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje okoli$ne dozvole i Plana upravijanja otpadom)
za projekat izgradnje isklopive kabinske gondole/zi¢are GLD8 ,1LIDZA“ Vrelo Bosne -Golo brdo
Igman, Obavjeitenje o nabavci broj: 888-7-2-145-3-99/20 od 20.05.2020. godine.

I u izmijenjenoj tenderskoj dokumentaciji postoje odredene neuskladenosti tenderske
dokumentacije koje se sastoje u sljede¢em:

-ugovorni organ je propustio da izvrsi Ispravku za obavjestenje o nabavci u tacki 4. pod [14 i 1l ¢
gdje i dalje stoji da je predmet nabake Izrada elaborata studije izvodivosti (FS) sa analizom
troskova i koristi (CBA) za izgradnju studijske dokumentacije a aplikacije za prijavu izgradnje
kabinske gondole od Vrela Bosne do Golog brda.

-u tacki 5.3. i dalje stoji da ponudali dostavljaju ponude za usluge Izrada elaborata studije
izvodivosti (FS) sa analizom tro3kova i koristi (CBA) za izgradnju studijske dokumentacije a
aplikacije za prijavu izgradnje kabinske gondole od Vrela Bosne do Golog brda.

-u obrascu za cijenu ponude (str.23 TD)- Specifikacija troskova navedeno je da se cijena daje za
izradu elaborata.

Osim navedenog ostaje nejasno je da li je predmet nabavke izrada Studije uticaja na okoli3 i Plana
upravljanja otpadom ili Zahtjeva za izdavanje okolisne dozvole i plana upravljanja otpadom.

U tatki 2.4. pod a) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva uspjedno iskustvo u
realizaciji najmanje 3 (tri) Zahtjeva za izdavanje okoli$ne dozvole ¢iji je sadrzaj u skladu sa ¢lanom
54a Zakona o zatiti okolisa (,,Sl.novine FBIH* 33/03 I 38/09) ili Studije utjecaja na okoli$ u skladu
sa odredbama Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na
okoli$ i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu (,,SL.novine FBiH*, broj 19/04) i uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Plana
upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom (SI. novine FBiH, br.
33/03, 72/09192/17).

Postavljeni uslov je u suprotnosti sa lanom 44. stav 3. Zakona o javnn nabavkama kojim je
propisano:

»(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranifavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.”

Naime, ugovomni organ zahtijeva da ponuda¢ dokaZe da ima ukupno realizovanih 6 (3est) projekata
(3 Studije uticaja na okoli§ ili Zahtjeva za izdavanje okoli$ne dozvole + 3 Plana upravljanja
otpadom) $to je nesonovano bududi da se tehni¢ka i profesinoalna sposobnost u ovom djelu moze
dokazati i sa manjim brojem uspjesno realizovanih projekata posebno ukoliko uzmemo u obzir
&injenicu da je u pitanju postupak male vrijednosti (procjenjena 30.000,00 KM). Stoga smatramo
da predmet nabavke uspje$no moze realizovati ponuda¢ koji ima iskustvo na realizaciji jednog ili
vide projekta koji su isti ili sli¢ni kao i predmet nabavkezbirne vrijednosti 30.000,00 KM pri ¢emu
se pod istim ili sli¢nim projektima podrazumijevaju alternativno projekti na izradi studija uticaja
na okoli$ ili planova upravljanja otpadom, te predlazemo izmjenu TD u ovom dijelu.

Osim navedenog nezakonit je zahtjev ugovornog organa prema kome je prihvatljivo iskustvo
isklju¢ivo na studijama uticaja na okoli3, odnosno planovima upravljanja otpadom, koje su radene
prema propisima Federacije BIH (Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna
procjena utjecaja na okoli3 i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo
ako imaju okolinsku dozvolu (,,Sl.novine FBiH“, broj 19/04) za studiju, odnosno Zakon o
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upravljanju otpadom (Sl.novine FBIH br.33/03, 72/09, 92/17) za plan upravljanja otpadom) bududi
da se na ovaj nacin iskljucuje ucesée ponudada koji imaju bogato iskustvo na izradi studija uticaja
na okoli§ i planova upravljanja otpadom na teritoriji Republike Srpske i Bréko distrikta, kao i
inostranstvu 3to je nedopustivo i u suprotnosti sa &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama kojim je
propisano da je ugovorni organ duZan da se prema svim ponudac¢ima postupa na jednak nacin, bez
diskriminacije. PredlaZzemo da se uslov da su studije o uticaju na okoli§ i planovi upravljanja
otpadom koje su dokaz tehnicke i profesionalne sposbnosti ponudada izmijeni na nadin da se
zahtjev da su isti radeni prema propisima FBIH brise.

U taCki 2.4. alineja b) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva angaZovanje struénog
tima koji se sastoji od 6 (3est) lica i to:

- diplomiranog inZenjera tehni¢ke struke u zvanju magistra nauka,

- diplomiranog biologa u zvanju magistra nauka,

- inZenjera tehnicke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podruéja Sumarstva,
- jednog diplomiranog pravnika sa 10 godina iskustva u struci, magistra struke
znanosti o okolisu

- i jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke

Sto je neosnovano i u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih uslova i ¢lanom 44. stav 3. Zakona
0 javnim nabavkama. Postavljeni uslov je u suprotnosti i sa materijalnim propisima koji se
primjenjuju u FBiH a odnose se na izradu studija uticaja na okoli§, odnosno sa &lanom 2. stav 2.
Pravilnika o uslovima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nosioci izrade studije o uticaja
na okoli3, visini prostojbi, naknada i ostalih troskova nastalih u postupku procjene na okoli§
(:»Sluzbene novine FBIH* broj: 33/12) kojim je propisano da nosilac izrade studije uticajana okoli§
moZe biti:
pravno lice koje ima minimalno pet zaposlenika pri &emu struktura zaposlenika treba biti prema
struénosti ili specijalnosti:
. dva iz oblasti zastite okolisa i okoli$no vazniith oblasti tehni¢ke struke (gradevina,
hernija, masinstvo, tehnologija, transport),
- jedan zaposlenik iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, biologije, veterine, medicine-
mikrobiologija ili sanitarne medicine,
-jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i maginstva - informatika,
- jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i
historije, kulture i umjetnosti i sociolo3kih nauka,
Iz navedenog proizilazi da za izradu studije uticaja na okoli3 nije neophodno angaZovanie lice koja
imaju zvanje magistra nauka kako to ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.
Napominjemo i da se sve kuée koje se bave izradom studije uticaja na okoli$ na teritoriji FBiH
moraju  nalaziti na  Listi  Federalnog  ministarstva  okoli%a i  turizma
https.//www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolisne-dozvole/Lista%20nositelia%20-
%202017%2Qp0%20abecedi.pdf
Sto ugovorni organ uopste ne zahtijeva (Sak ni kao uslov za potpisivanje ugovora) ve¢ akcenat
stavlja na angaZovanje magistara $to nije zakonski uslov. Postavljeni uslov ispunjava tatno
odredeni ponudac, a u prilog navedenom govori i lzvjeitaj o pitanjima i odgovorima gdje ugovorni
organ ne prihvata magistre tehnickih struka iz zastite Zivotne sredine na poziciju za koju zahtijeva
magistra struke znanosti o okoli$u, navode(i da studija sadri i dio koji se odnosi na okolig, te da
magistar tehni¢kih nauka iz oblasti zastite Zivotne sredine nema potrebna znanja za realizaciju
predmeta nabavke $to je neosnovano i u suprotnosti sa Pravilnikom o uslovima i kriterijima koje
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moraju ispunjavati ovlasteni nosioci izrade studije o uticaja na okoli$, visini prostojbi, naknada i
ostalih trodkova nastalih u postupku procjene na okoli§ gdje je jasno navedeno da stru¢njak iz
oblasti zastite okoli%a mora biti iz oblasti tehnickih nauka.

Ugovorni organ zanemaruje zakonske i podzakonske akte kojima je regulisano pitanje izrade
studije struénog kadra, odnosno koje lice moZe biti angaZovano na izradi studije, ve¢ navodi sadrZaj
studije koji niko ne osporava i jasno je daje organ koji je donio Pravilnik o uslovima i kriterijima
koje moraju ispunjavati ovlasteni nosioci izrade studije o uticaja na okolis, visini prostojbi, naknada
i ostalih trodkova nastalih u postupku procjene na okoli$ vodio raduna da da se za izradu studije
zahtijeva angaZovanje lice koja su su struéno i tehni¢ki osposobljena za ovakvu vrstu poslova, (isti
organ je donio i pravilnik kojim je regulisano potanje izrade studije i pravilnik kojim su regulisana
pitanja ko moZe obavljati psolove izrade studije). Ne moZze ugovorni organ da mijenja i tumaci
podzakonske propise, niti da kroz sadrZaj studije pravda postavljene uslove u tenderskoj
dokumentaciji koji su u suprotnosti sa podzakonskim aktom. Tako, ugovorni organ ne zahtijeva
angaZovanje (alternativno) lica &iji je angaZman neophodan prema Pravilniku i koja moraju
udestvovati u izradi studije:

-jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i masinstva - informatika,

-jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i historije,
kulture i umjetnosti i sociolo$kih nauka,

sa jedne strane dok sa druge strane zahtijeva angaZovanje magistara ije uceS¢e nije neophodno.
Takode, ukazujemo da ugovorni organ shodno &lanu 50. ZIN postavlja uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudada ali to nikako ne zna¢i da ugovorni organ ima apsolutnu
slobodu prilikom kreiranja uslova ve¢ je duZan da vodi rauna o odredbama ¢lanova 44. stav 3. i
¢lana 3. ZIN, kao i da postuje materijalne propise koji se primjenjuju na teritoriji FBiH.

Takode na nezakonitosti u vezi sa angaZovanirr struénim kadrom ukazivali su i drugi
zainteresovani ponudaci u postupku koji je takode pokrenuo ugovorni organ a koji se odnosi na
,Jzrada dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske dozvole (Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom) za projekat ,lzgradnja kabinske gondole/zi¢are Hrasnica-Veliko polje
Igman*“, Obavjestenje o nabavci broj: 888-7-2- 143-3-97/200d 20.05.2020. godine a 3to je nesporno
iz [zvjedtaja o pitanjima i odgovorima u tom postupku.

Takode, nejasno je zbog &ega je neophodno da sva angaZovana lica imaju minimalno 10 godina
radnog iskustva u struci, odnosno zbog &ega lica koja imaju minimalno 5 godina radnog iskustva
u struci i bogato iskustvo na poslovima koji su predmet nabavke ne mogu biti angaZovana na
poslovima koji su predmet nabavke. Takode, za sve struénjake ugovorni organ navodi da moraju
imati iskustvo na izradi po minimalno 3 studije uticaja na okoli$ + 3 plana

upravljanja otpadom 3to je u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih uslova koje je ugovorni
organ duZan da odredi kao i op$tim princpima ZJN.

Dodatno ograni¢avajuéeg karaktera je uslov da je izrada studija i planova radena u zadnje tri godine
buduéi da Zakon o javnim nabavkama BiH ne ograni¢ava iskustvo stru¢njaka na period od
poslednje tri godine kako to &ini ugovorni organ, ogranifenje postoji isklju¢ivo za iskustvo
ponudaéa (&lan 48. ZJN) §to ugovorni organ ve¢ zahtijeva.

Za struénjaka pod rednim brojem 3-inZenjer tehnitke struke u zvanju najmanje magistar nauka iz
podrudja Sumarstva ugovorni organ zahtijeva iskustvo na projektima ofuvanja i devastacije Suma
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Sto je neosnovano iz razloga §to predmet nabavke ne obuhvata projekte ouvanja i devastacije
Suma, te je neosnovano i postavljanje uslova koji je u vezi sa tim.

Imajuéi u vidu navedeno predlaZzemo da razmotrite i uvazite Zalbu izmijenite/ponistite Tendersku
dokumentaciju JN 59/20 Konkurentski zahtjev ,lzrada dokumentacije potrebne za ishodenje
okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje okolisne dozvole i Plana upravljanja otpadom) za projekat
izgradnje isklopive kabinske gondole/ziéare GLDS8 ,ILIDZA“ Vrelo Bosne -Golo brdo Igman,
Obavjestenje o nabavci broj: 888-7-2-145-3-99/20 od 20.05.2020. godine.

Zalitelj zahtijeva nadoknadu trokova postupka na ime sastavljanja Zalbe prema navedenom
trodkovniku u iznosu od ukupno 1.316,25 KM, kao i da se izvrsi naknada sredstava na ime nadnade
za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u IzjaSnjenju na Zalbu navodi da je dana 01.06.2020.godine Opéina llidza

zaprimila Zalbu izjavljenu od strane ponudada Instituta za gradevinarstvo ,,IG“d.o.0 Banja Luka
zastupano po punomoéniku mr Duski Bogojevié na tendresku dokumentaciju za JN 59/20 ,,Izrada
dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje okolisne dozvole i
Plan upravljanja otpadom) za projekat izgradnje isklopive kabinske gondole/Zitare GLDS
"ILIDZA” Vrelo Bosne - Golo brdo lgman“ broj obavjestenja: 888-7-2-145-3-99/20 od
20.05.2020.godine.
Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene, kako bi se uopée pristupilo rjeSavanju,
odnosno na dopustenost, pravovremenost i je li Zalba izjavljena od ovlastene osobe, te je utvrdio
da je ova Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

Razmatrajuci Zalbu ugovomi organ je utvrdio da je ista neosnovana, uz izjasnjenje kako slijedi:
Na osnovu Zalbenih navoda kako stoji citiramo:

wDana 26.05.2020. godine ugovo:ni organ je nakon sugestije o neuskladenosti tenderske
dokumentacije u pogledu predmeta nabavke sa projektnim zadatkom i objavljenim obrascima
Jjednog od zainteresovanih ponudaca izraZene kroz pitanja i odgovore objavio izmijenjenu
Tendersku dokumentaciju JN 59/20 Konkurentski zahtjev , Izrada dokumentacije potrebne za
ishodenje okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje okolisne dozvole i Plana upravljanja otpadom)
za projekat izgradnje isklopive kabinske gondole/?icare GLDS , ILIDZA" Vrelo Bosne -Golo brdo
Igman, Obavjestenje o nabavci broj: 888- 7-2-145-3-99/20 od 20.05.2020. godine.

I u izmijenjenoj tenderskoj dokumentaciji postoje odredene neuskladenosti tenderske
dokumentacije koje se sastoje u sljedeéem:

-ugovorni organ je propustio da izvrsi Ispravku za obavjestenje o nabavci u tacki 4. pod 114 i llc
gdje i dalje stoji da je predmet nabake Izrada elaborata studije izvodivosti (FS) sa analizom
troskova i koristi (CBA) za izgradnju studijske dokumentacije a aplikacije za prijavu izgradnje
kabinske gondole od Vrela Bosne do Golog brda.

-u tacki 5.3. i dalje stoji da ponudaci dostavijaju ponude za usluge Izrada elaborata studije
izvodivosti (FS) sa analizom troskova i koristi (CBA) za izgradnju studijske dokumentacije a
aplikacije za prijavu izgradnje kabinske gondole od Vrela Bosne do Golog brda.

-u obrascu za cijenu ponude (str. 23 TD)- Specifikacija troskova navedeno je da se cijena daje za
izradu elaborata."”

Osim navedenog ostaje nejasno je da li je predmet nabavke izrada Studije uticaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom ili Zahtjeva za izdavanje okolisne dozvole i plana upravijanja otpadom.
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Naprijed navedeni Zalbeni navod se odnosi na tehni¢ku greSku ugovornog organa. Predmet
nabavke je ,,Izrada dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske dozvole (Zahtjev za izdavanje
okolisne dozvole i Plana upravljanja otpadom) za projekat izgradnje isklopive kabinske
gondole/zicare GLDS8 ,,ILIDZA" Vrelo Bosne -Golo brdo Igman. Naziv predmetne nabavke je
iskorigovan na obavjedtenju i u dijelu tenderske dokumentacije a zaista nije izmjenjen na
dijelovima koje je naveo Zalioc.

U Zalbi se dalje navodi: U tacki 2.4. pod a) tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva
uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Zahtjeva za izdavanje okolisne dozvole Ciji je
sadrzaj u skladu sa ¢lanom 54a Zakona o zastiti okolisa (,,SI.novine FBIH" 33/03 I 38/09) ili
Studije utjecaja na okolis u skladu sa odredbama Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je
obavezna procjena utjecaja na okolis i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni
u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (,. SI. novine FBiH", broj 19/04) i uspjesno iskustvo u
realizaciji najmanje 3 (tri) Plana upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o
upravljanju otpadom (SI. novine FBiH, br. 33/03, 72/09 i 92/17). Postavjeni uslov je u suprotnosti
sa clanom 44. stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Naime, ugovorni organ zahtijeva da ponudac
dokaze da ima ukupno realizovanih 6 (Sest) projekata (3 Studije uticaja na okolis ili Zahtjeva za
izdavanje okolisne dozvole + 3 Plana upravljanja otpadom) $to je nesonovano buduci da se
tehnicka i profesinalna sposobnost u ovom djelu moZe dokazati i sa manjim brojem uspjesno
realizovanih projekata posebno ukoliko uzmemo u obzir cinjenicu da je u pitanju postupak male
vrijednosti (procjenjena 30.000,00 KM). Stoga smatramo da predmet nabavke uspjesno moZe
realizovati ponudac koji ima iskustvo na realizaciji jednog ili vise projekta koji su isti ili slicni kao
i predmet nabavke zbirne vrijednosti 30.000,00 KM pri cemu se pod istim ili slicnim projektima
podrazumijevaju alternativno projekti na izradi studija uticaja na okolis ili planova upravijanja
otpadom, te predlazemo izmjenu TD u ovom dijelu.

Navod nije osnovan.

Ugovorni organ ne traZi ukupno (6) est realizirnih projekata, kako to navodi Zalitelj, ve¢ (3) tri,
jer je uvjet za izdavanje okolinske dozvole za predmetni projekat izradena Studija utjecaja na okolis
i Plan upravljanja otpadom zajedni¢ki set dva dokumenta i predstavlja jedinstvenu dokumentaciju,
kako je to definirano Zakonom o zastiti okolisa (,,Sl.novine FBiH", broj 33/03 i 38/09) i kako to
zahtijeva ugovorni organ. A imajuéi u vidu da se ne radi o poslu od 30.000,00 KM nego o
dokumentu kojim se trebaju stvoriti pretpostavke za realizaciju projekta &ija je procjenjena
vrijednost 6.880.000,00 Eura uslovi koji su definisani u tenderskoj dokumentaciji smatramo
opravdanim.

U zalbi se dalje navodi, osim navedenog nezakonit je zahtjev ugovornog organa prema kome je
prihvatljivo iskustvo iskljucivo na studijama uticaja na okolis, odnosno planovima upravljanja
otpadom, koje su radene prema propisima Federacije BIH (Pravilnik o pogonima i postrojenjima
za koje je obavezna procjena utjecaja na okolis i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni
i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (,,SL.novine FBiH", broj 19/04) za studiju,
odnosno Zakon o upravljanju otpadom (Slnovine FBIH br.33/03, 72/09, 92/17) za plan
upravljanja otpadom) buduéi da se na ovaj nacin iskljucuje ucesée ponudaca koji imaju bogato
iskustvo na izradi studija uticaja na okolis i planova upravljanja otpadom na teritoriji Republike
Srpske i Bréko distrikta, kao i inostranstvu sto je nedopustivo i u suprotnosti sa clanom 3. Zakona
o javnim nabavkama kojim je propisano da je ugovorni organ duzan da se prema svim ponudacéima
postupa na jednak nacin, bez diskriminacije.

Navod nije osnovan.
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Ugovorni organ nije postupio suprotno odredbama &lana 3. Zakona o javnim nabavkama i isklju¢io
moguénost uéesca ponudaca iz Republike Srpske i Bréko distrikta, niti je iste diskriminirao u ovom
procesu, jer isti posjeduju licence za izradu pomenute dokumentacije u Federaciji Bosne i
Hercegovine (AD Projekt Banja Luka, Institut za gradevinarstvo "IG" Banja Luka, Institut za
zaStitu i ekologiju RS, Banja https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okohsne-
dozvole/l_ista%20nositelia%20- %202017%20po%20abecedi.pdf), te su time stekli pravo udeséa
u izradi pomenute dokumentacije u FBiH, pa i u realizaciji predmetnog projekta ali uz uvjete
definirane tenderskom dokumentacijom, uz napomenu da ¢e zahtjev za izdavanje okolidne dozvole
i Plan upravljanja otpadom koji su predmet nabavke biti osnova za rje3avanje zahtjeva za okolinsku
dozvolu prema propisima Federacije.
Dalje u Zalbi stoji, u dijelu tenderske dokumentacije koji se odnosi na tacku 2.4 alieja b) tenderske
dokumentacije da ugovorni organ zahtjeva angaZovanje struénog tima koji se sastoji od 6 (Sest)
licaito:
diplomiranog inZenjera tehnicke struke u zvanju magistra nauka, diplomiranog biologa u zvanju
magistra nauka,
inZenjera tehnicke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podrucja Sumarstva, jednog
diplomiranog pravnika sa 10 godina iskustva u struci,
magistra struke znanosti o okolisu i jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke Sto je
neosnovano i u suprotnosti sa minimumon kvalifikacionih uslova i élanom 44. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama.
Postavljeni uslov je u suprotnosti i sa materijalnim propisima koji se primjenjuju u FBIH a odnose
se na izradu studija uticaja na okolis, odnosno sa élanom 2. stav 2. Pravilnika o uslovima i
kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nosioci izrade studije o uticaju na okolis, visini
prostojbi, naknada i ostalih troskova nastalih u postupku procjene na okolis (,, Sluzbene novine
FBIH" broj: 33/12) kojim je propisano da nosilac izrade studije uticaja na okoli§ moze biti:
pravno lice k .je ima minimalno pet zaposlenika pri éemu struktura zaposlenika treba biti prema
strucnosti ili specijalnosti:
- dva iz oblasti zastite okolisa i okolisno vaznijih oblasti tehnicke struke (gradevina,
hemija, masinstvo, tehnologija, transport),
- Jjedan zaposlenik iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, biologije, veterine, medicine
mikrobiologija ili sanitarne medicine.
- Jjedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i masinstva -
informatika,
- Jjedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-
urbanizam historije, kulture i umjetnosti i socioloskih nauka.

Iz navedenog proizilazi da za izradu studije uticaja na okolis nije neophodno angazovanje lice koja
imaju zvanje magistra nauka kako to ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.
Napominjemo i da se sve kuce koje se bave izradom studije uticaja na okolis na teritoriji FBIH
moraju nalaziti na Listi Federalnog ministarstva okolisa i turizma
httos://www.fmoit.aov.ba/uoload/file/okolisne-dozvole/Lista%20nos itel ia%20-
26202017%2000%20abecedi.od $to ugovorni organ uopste ne zahtijeva (¢ak ni kao uslov za
potpisivanje ugovora) vec akcenat stavlja na angazovanje magistara sto nije zakonski uslov.
Ugovorni organ zanemaruje zakonske i podzakonske akte kojima je regulisano pitanje izrade
studije strucnog kadra, odnosno koje lice moze biti angaZovano na izradi studije, veé¢ navodi
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sadrzaj studije koji niko ne osporava i jasno je da je organ koji je donio Pravilnik o uslovima i
kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nosioci izrade studije o uticaja na okolis, visini
prostojbi, naknada i ostalih troskova nastalih u postupku procjene na okolis vodio racuna da da
se za izradu studije zahtijeva angazovanje lice koja su su strucno i tehnicki osposobljena za ovakvu
vrstu poslova. Ne moze ugovorni organ da mijenja i tumaci podzakonske propise, niti da kroz
sadriaj studije pravda postavijene uslove u tenderskoj dokumentaciji koji su u suprotnosti sa

waea

angazman neophodan prema Pravilniku i koja moraju ucestvovati u izradi studije:

- jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i masinstva -
informatika,
- jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-

urbanizam historije, kulture i umjetnosti i socioloskih nauka,
sa jedne strane dok sa druge strane zahtijeva angaZovanje magistara Cije ucesce nije neophodno.
Takode, ukazujemo da ugovorni organ shodno clanu 50. ZJN postavija uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca ali to nikako ne znaci da ugovorni organ ima apsolutnu
slobodu prilikom kreiranja uslova veé je duzan da vodi racuna o odredbama c¢lanova 44. stav 3. /'
¢lana 3. ZJN, kao i da postuje materijalne propise koji se primjenjuju na teritoriji FBIH.
Takode, nejasno je zbog cega je neophodno da sva angazovana lica imaju minimalno 10 godina
radnog iskustva u struci, odnosno zbog éega lica koja imaju minimalno 5 godina radnog iskustva
u struci i bogato iskustvo na poslovima koji su predmet nabavke ne mogu biti angazovana na
poslovima koji su predmet nabavke. Takode, za sve strucnjake ugovorni organ navodi da moraju
imati iskustvo na izradi po minimalno 3 studije uticaja na okolis + 3 plana upravijanja otpadom
§to je u suprotnosti sa mimumom kvalifikacionih uslova koje je ugovorni organ duzan da odredi
kao i opstim princpima ZJN.
Dodatno ogranicavajuéeg karaktera je uslov da je izrada studija i planova radena u zadnje tri
godine buduci da Zakon c.javnim nabavkama BiH ne ogranicava iskustvo strucnjaka na period od
poslednje tri godine kako to cini ugovorni organ, ogranicenje postoji iskljucivo za iskustvo
ponudaca (¢lan 48. ZJN) sto ugovori organ ve¢ zahtijeva.
Navod nije osnovan.
U ovom sluéaju pogresno je pozivati se na odredbe Pravilnika o uslovima i kriterijima koje moraju
ispunjavati ovlasteni nosioci izrade studije o utjecaju na okoli, visini pristojbi, naknada i ostalih
troskova nastalih u postupku procjene utjecaja na okoli§ ("Sluzbene novine FBiH", broj: 33/12),
jer se navedenim podzakonskim aktom definise minimum op3tih potrebnih kriterija koje moraju
ispunjavati odredeni pravni subjekti kako bi osigurali uslove za licencu za izradu Studije, 5to
svakako ne moze zadovoljiti zahtjeve za svaki projekat koji je predmet izdavanja okolisne dozvole,
odnosno izrade Studije utjecaja na okoli3. Upravo, iz tih razloga pravnim subjektima koji posjeduju
pomenutu licencu ostavljena je moguénost da mogu dodatno angazovati struénjake koji su potrebni
za izradu studije za bilo koji projekat koji odgovara njihovoj struci (¢lan 5. Istog Pravilnika), bez
da se od njih zahtijeva da navedeni stru&njaci moraju biti u stalnom radnom odnosu.
U zalbi dalje stoji, za strucnjaka pod rednim brojem 3-inZenjer tehnicke struke u zvanju najmanje
magistar nauka iz podrudja sumarstva ugovorni organ zahtijeva iskustvo na projektima ocuvanja
i devastacije Suma $to je neosnovano iz razloga Sto predmet nabavke ne obuhvata projekie
ocuvanja i devastacije Suma, te je neosnovano i postavljanje uslova koji je u vezi sa tim.
Navod nije osnovan.
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Za stru¢njaka pod rednim brojem 3. (InZenjer tehnic¢ke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz
podrucija Sumarstva sa minimalno 10 godina radnog iskustva u struci, iskustvom u realizaciji
minimalno dva projekta istog ili sli¢nog karaktera u posljednje tri godine i iskustvom na projektima
ocuvanja i devastacije Suma), kako je to definirano tenderskom dokumentacijom, zahtjev kako je
naprijed definisan opravdava kompleksnost realizacije ovog projekta jer se aktivnosti koje se
odvijaju projektom realizuju u iskljugivo 3umskom podrugju i zahtijeva djelimiénu njegovu
devastaciju te je neophodno ovu problematiku temeljito sagledati i propisati adekvatne mjere
zadtite za njegovu zadtitu, 3to zahtijeva angaZman stru¢njaka iz pomenute oblasti sa bogatim
iskustvom.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, ugovorni organ smatra da je provodeéi proceduru konkurentskog
postupka ispravno postupio, te ostaje pri stavu da je izjavljena Zalba neosnovana.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u predmetnu tendersku dokuementaciju ovo tijelo je utvrdilo da je nesporno da
ugovorno tijelo prilikom izrade tenderkse dokumentacije i njene izmjene napravilo je propuste tako
§to u izmijenjenoj tenderskoj dokumentaciji, u todci 4. pod 114 i 114.b gdje i dalje stoji da je predmet
nabave Izrada elaborata studije izvodivosti (FS) sa analizom troskova i koristi (CBA) za izgradnju
studijske dokumentacije a aplikacije za prijavu izgradnje kabinske gondole od Vrela Bosne do
Golog brda.

Takoder, u to¢ki 5.3. tenderske dokumentacije i dalje je navedeno da ponuditelji dostavljaju
ponude za usluge Izrada elaborata studije izvodivosti (FS) sa analizom troskova i koristi (CBA) za
izgradnju studijske dokumentacije a aplikacije za prijavu izgradnje kabinske gondole od Vrela
Bosne do Golog brda.

-u obrascu za cijenu ponude (str.23 tenderske dokumentacije - Specifikacija troskova
navedeno je da se cijena daje za izradu elaborata.

Navedeno ne spori niti ugovorno tijelo s obzirom da u svom izjasnjenju navodi da je
propustio izvrsiti ispravku, te sukladno tome tome ovo tijelo cijeni da je Zalbeni navod utemeljen
jer je ugovomo tijelo bilo u obvezi otkloniti neuskladenosti u ispraviti navedeno.
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Dalje, Zalitelj osporava to&ku 2.4. tenderske dokumentacije kojom je propisano da ,,Sto se
ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, dobavljaéi trebaju ispuniti slijedece minimalne uvjete:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 3 (tri) Zahtjeva za izdavanje okoliSne dozvole
&iji je sadrZaj u skladu sa ¢lanom S4a Zakona o zastiti okoli$a (..Sl.novine FBIH* 33/03 i 38/09) ili
Studije uticaja na okoli§ u skladu sa odredbama Pravilnika o pogonima i postrojenjima za koje je
obavezna procjena utjecaja na okoli$ i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni
u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (,,S1.novine FBiH, broj 19/04) i uspjes$no iskustvo u
realizaciji najmanje 3 (tri) Plana upravljanja otpadom u skladu sa odredbama Zakona o upravljanju
otpadom (SI. novine FBiH, br. 33/03, 72/09 i 92/17) u posljednje tri godine racunajuéi od dana
objave obavjestenja o nabavci ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponuda¢ registrovan, odnosno poeo sa radom prije manje od tri godine a koji su bili dio
dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske dozvole za odredeni projekat. Zbirna vrijednost
naprijed navedenih uslova je minimalno 30.000,00 KM bez PDV-a.

U vezi sa navedenim ovo tijelo istiGe da je ¢lankom 44. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama propisano sljedece:

,,(3) Minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ponuditelje,
kao i dokumenti koji su im potrebni za njihovo dokazivanje obvezno trebaju biti razmjerni
predmetu javne nabave i sukladni s njim. Postavljeni uvjeti ne smiju imati ograni¢avajudi karakter
na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.”

Iz navedenog proizilazi da je nesporno da je ugovorno tijelo zahtijevalo da ponuditel;
dokaZe da ima ukupno realiziranih 6 (Sest) projekata i to po tri ugovora Studije uticaja na okoli3
ili Zahtjeva za izdavanje okolisne dozvole + 3 Plana upravljanja otpadom, te je nejasno
obrazloZenje ugovornog tijela da nije zahtijevano $est ugovora ve¢ tri. Takoder je nesporno da je
virjednost predmetnog postupka 30.000,00KM te je ugovomo tijelo u obvezi prilagoditi uvjete u
vezi sa predmetnim postupkom. Dakle, buduéi da ugovorno tijelo kroz svoje izjaSnjenje nije dalo
jasnu kontraargumantaciju u odnosu na Zalbene navode, te uvazavajuéi visinu procijenjene
vrijednosti ovo tijelo smatra da predmetno pitanje nije u dovoljnoj mjeri raspravljeno te da nije
dokazano da je predmetni uvjet u navedenom smislu nuZan i da nema ograniavajuci karakter.
Sukladno navedenom ovo tijelo cijeni predmetni navod utemeljenim.

Dalje zalitelj isti¢e da je nezakonit zahtjev ugovornog tijela prema kome je prihvatljivo
iskustvo isklju¢ivo na studijama utjecaja na okolis, odnosno planovima upravljanja otpadom, koje
su radene prema propisima Federacije BiH (Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je
obavezna procjena utjecaja na okoli3 i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni
u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (,,Sl.novine FBiH*, broj 19/04) za studiju, odnosno Zakon
o upravljanju otpadom (Sl.novine FBIH br.33/03, 72/09, 92/17) za plan upravljanja otpadom)
buduéi da se na ovaj nadin iskljuéuje uece ponudaca koji imaju bogato iskustvo na izradi studija
uticaja na okoli§ i planova upravljanja otpadom na teritoriji Republike Srpske i Bréko distrikta, kao
i inostranstvu $to je nedopustivo i u suprotnosti sa &lanom 3. Zakona o javnim nabavkama kojim
je propisano da je ugovomi organ duZan da se prema svim ponudadima postupa na jednak nacin,
bez diskriminacije. PredlaZemo da se uslov da su studije o uticaju na okoli$ i planovi upravljanja
otpadom koje su dokaz tehnike i profesionalne sposbnosti ponuda¢a izmijeni na nain da se
zahtjev da su isti radeni prema propisima FBiH brise.
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U vezi sa navedenim ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi da ,,Ugovorni organ nije
postupio suprotno odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama i isklju¢io moguénost uce3ca
ponudaca iz Republike Srpske i Bréko distrikta, niti je iste diskriminirao u ovom procesu, jer isti
posjeduju licence za izradu pomenute dokumentacije u Federaciji Bosne i Hercegovine (AD
Projekt Banja Luka, Institut za gradevinarstvo "IG" Banja Luka, Institut za zastitu i ekologiju RS,
Banja https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okohsne-dozvole/l_ista%20nositelia%20-
%202017%20p0%20abecedi.pdf), te su time stekli pravo uceséa u izradi pomenute dokumentacije
u FBiH, pa i u realizaciji predmetnog projekta ali uz uvjete definirane tenderskom
dokumentacijom, uz napomenu da ¢ée zahtjev za izdavanje okoli$ne dozvole i Plan upravljanja
otpadom koji su predmet nabavke biti osnova za rje$avanje zahtjeva za okolinsku dozvolu prema
propisima Federacije.”

Razmatrajuéi navedeno ovo tijelo istiCe da ovakvo obrazloZenje ugovornog tijela nije
prihvatljivo s obzirom da ugovorno tijelo navodi da ponuditelji iz Republike Srpske i Bréko
distrikta posjeduju sporne licence, medutim ugovorno tijelo zanemaruje ¢injenicu da mora voditi
ratuna o nediskriminaciji svih ponuditelja koji se bave predmetnom nabavom te s tim u vezi
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa propisima oba entiteta.

Zalitelj dalje osporava da u toéki 2.4. alineja b) tenderske dokumentacije ugovorno tijelo
zahtijeva angaZiranje struénog tima koji se sastoji od 6 (3est) osoba i to:

- diplomiranog inZenjera tehni¢ke struke u zvanju magistra nauka,
- diplomiranog biologa u zvanju magistra nauka,
- inZenjera tehnicke struke u zvanju najmanje magistra nauka iz podrucja Sumarstva,

- jednog diplomiranog pravnika sa 10 godina iskustva u struci, magistra struke
znanosti o okolidu

- i jednog diplomiranog inZenjera gradevinske struke

§to je neosnovano i u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih uslova i ¢lanom 44. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama. Postavljeni uslov je u suprotnosti i sa materijalnim propisima koji se
primjenjuju u FBiH a odnose se na izradu studija uticaja na okoli§, odnosno sa ¢lanom 2. stav 2.
Pravilnika o uslovima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovladteni nosioci izrade studije o uticaja
na okoli§, visini prostojbi, naknada i ostalih troSkova nastalih u postupku procjene na okoli$
(,,SluZbene novine FBIH broj: 33/12) kojim je propisano da nosilac izrade studije uticaja na okolis
moZe biti: pravno lice koje ima minimalno pet zaposlenika pri ¢emu struktura zaposlenika treba
biti prema struénosti ili specijalnosti:

-dva iz oblasti zastite okolisa i okoli$no vaznijih oblasti tehnicke struke (gradevina, hernija,
masinstvo, tehnologija, transport),

- jedan zaposlenik iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, biologije, veterine, medicine-
mikrobiologija ili sanitarne medicine,

-jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike i maSinstva - informatika,

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13



- jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije, arhitekture-urbanizam i
historije, kulture i umjetnosti i socioloskih nauka,

Iz navedenog proizilazi da za izradu studije uticaja na okolis nije neophodno angaZovanje
lica koja imaju zvanje magistra nauka kako to ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.
Zalitelj napominje i da se sve kuée koje se bave izradom studije uticaja na okoli$ na teritoriji FBiH
moraju nalaziti na  Listi Federalnog  ministarstva  okolisa i turizma
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/okolisne-dozvole/Lista%20nositelia%20-
%202017%2Qpo%20abecedi.pdf $to ugovomi organ uopite ne zahtijeva (Cak ni kao uslov za
potpisivanje ugovora) veé akcenat stavlja na angaZovanje magistara $to nije zakonski uslov.
Postavljeni uslov ispunjava tagno odredeni ponuda¢, a u prilog navedenom govori i Izvjedtaj o
pitanjima i odgovorima gdje ugovorni organ ne prihvata magistre tehnickih struka iz zastite Zivotne
sredine na poziciju za koju zahtijeva magistra struke znanosti o okolisu, navodeci da studija sadrZi
i dio koji se odnosi na okolis, te da magistar tehni¢kih nauka iz oblasti zaStite Zivotne sredine nema
potreba znanja za realizaciju predmeta nabavke 3to je neosnovano i u suprotnosti sa Pravilnikom o
uslovima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovlaiteni nosioci izrade studije o uticaja na okoli3,
visini prostojbi, naknada i ostalih troskova nastalih u postupku procjene na okoli§ gdje je jasno
navedeno da struénjak iz oblasti zatite okolisa mora biti iz oblasti tehni¢kih nauka.

Ugovorni organ zanemaruje zakonske i podzakonske akte kojima je regulisano pitanje
izrade studije struénog kadra, odnosno koje lice moZe biti angaZovano na izradi studije, ve¢ navodi
sadrzaj studije koji niko ne osporava i jasno je da je organ koji je donio Pravilnik o uslovima i
kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni nosioci izrade studije o uticaja na okoli3, visini
prostojbi, naknada i ostalih troskova nastalih u postupku procjene na okoli§ vodio ratuna da da se
za izradu studije zahtijeva angaZovanje lice koja su su stru¢no i tehnicki osposobljena za ovakvu
vrstu poslova, (isti organ je donio i pravilnik kojim je regulisano pitanje izrade studije i pravilnik
kojim su regulisana pitanja ko moZe obavljati poslove izrade studije). Ne noZe ugovorni organ da
mijenja i tumaéi podzakonske propise, niti da kroz sadrzaj studije pravda postavljene uslove u
tenderskoj dokumentaciji koji su u suprotnosti sa podzakonskim aktom. Tako, ugovorni organ ne
zahtueva angazovanje (alternativno) lica &iji je angaZman neophodan prema Pravilniku i koja
moraju uéestvovati u izradi studije: -jedan zaposlenik iz oblasti: fizike, matematike, elektrotehnike
i maginstva - informatika, -jedan zaposlenik iz oblasti: geologije, rudarstva, metalurgije,
arhitekture-urbanizam i historije, kulture i umjetnosti i sociolodkih nauka,sa jedne strane dok sa
druge strane zahtijeva angaZovanje magistara Cije ucesce nije neophodno Takode, ukazujemo da
ugovorni organ shodno ¢lanu 50. ZIN postavlja uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca ali to nikako ne zna¢i da ugovorni organ ima apsolutnu slobodu prilikom kreiranja uslova
veé je duan da vodi raéuna o odredbama ¢lanova 44. stav 3. i ¢lana 3. ZJN, kao i da postuje
materijalne propise koji se primjenjuju na teritoriji FBiH.

Takode na nezakonitosti u vezi sa angaZovanim stru¢nim kadrom ukazivali su i drugi
zainteresovani ponudaéi u postupku koji je takode pokrenuo ugovomi organ a koji se odnosi na
,Izrada dokumentacije potrebne za ishodenje okolinske dozvole (Studije utjecaja na okolis i Plana
upravljanja otpadom) za projekat ,lzgradnja kabinske gondole/Zi€are Hrasnica-Veliko polje
Igman®, Obav_|esten_|e o nabavci broj: 888-7-2- 143-3-97/200d 20.05.2020. godine, a 3to je
nesporno iz Izvjestaja o pitanjima i odgovorima u tom postupku.
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Takoder, nejasno je zbog Cega je neophodno da sva angaZovana lica imaju minimalno 10
godina radnog iskustva u struci, odnosno zbog &ega lica koja imaju minimalno 5 godina radnog
iskustva u struci i bogato iskustvo na poslovima koji su predmet nabavke ne mogu biti angaZovana
na poslovima koji su predmet nabavke. Takode, za sve stru¢njake ugovorni organ navodi da moraju
imati iskustvo na izradi po minimalno 3 studije uticaja na okoli$ + 3 plana upravljanja otpadom 3to
je u suprotnosti sa minimumom kvalifikacionih uslova koje je ugovorni organ duzan da odredi kao
i opStim princpima ZJN.

Dodatno ograni¢avajuéeg karaktera je uslov da je izrada studija i planova radena u zadnje
tri godine bududi da Zakon o javnim nabavkama BiH ne ograni¢ava iskustvo stru¢njaka na period
od posljednje tri godine kako to €ini ugovorni organ, ogranifenje postoji iskljudivo za iskustvo
ponudaca (¢lan 48. ZJN) §to ugovorni organ ve¢ zahtijeva.

Za stru¢njaka pod rednim brojem 3-inZenjer tehnicke struke u zvanju najmanje magistar
nauka iz podrudja Sumarstva ugovorni organ zahtijeva iskustvo na projektima ocuvanja i
devastacije Suma §to je neosnovano iz razloga §to predmet nabavke ne obuhvata projekte ouvanja
i devastacije Suma, te je neosnovano i postavljanje uslova koji je u vezi sa tim.“

U vezi s navedenim ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi da ,,u ovom slucaju pogresno
je pozivati se na odredbe Pravilnika o uslovima i kriterijima koje moraju ispunjavati ovlasteni
nosioci izrade studije o utjecaju na okolis, visini pristojbi, naknada i ostalih tro§kova nastalih u
postupku procjene utjecaja na okoli§ ("Sluzbene novine FBiH", broj: 33/12), jer se navedenim
podzakonskim aktom defini$e minimum opstih potrebnih kriterija koje moraju ispunjavati odredeni
pravni subjekti kako bi osigurali uslove za licencu za izradu Studije, $to svakako ne moze
zadovoljiti zahtjeve za svaki projekat koji je predmet izdavanja okoliSne dozvole, odnosno izrade
Studije utjecaja na okoli§. Upravo, iz tih razloga pravnim subjektima koji posjeduju pomenutu
licencu ostavljena je moguénost da mogu cndatno angaZovati struénjake koji su potrebni za izradu
studije za bilo koji projekat koji odgovara njihovoj struci (¢lan 5. Istog Pravilnika), bez da se od
njih zahtijeva da navedeni struénjaci moraju biti u stalnom radnom odnosu. U Zalbi dalje stoji, za
struénjaka pod rednim brojem 3-inZenjer tehni¢ke struke u zvanju najmanje magistar nauka iz
podrucja Sumarstva ugovorni organ zahtijeva iskustvo na projektima o€uvanja i devastacije Suma
$to je neosnovano iz razloga §to predmet nabavke ne obuhvata projekte oCuvanja i devastacije
$uma, te je neosnovano i postavljanje uslova koji je u vezi sa tim.

Za struénjaka pod rednim brojem 3. (InZenjer tehnicke struke u zvanju najmanje magistra
nauka iz podruéija Sumarstva sa minimalno 10 godina radnog iskustva u struci, iskustvom u
realizaciji minimalno dva projekta istog ili sliénog karaktera u posljednje tri godine i iskustvom na
projektima ofuvanja i devastacije $uma), kako je to definirano tenderskom dokumentacijom,
zahtjev kako je naprijed definisan opravdava kompleksnost realizacije ovog projekta jer se
aktivnosti koje se odvijaju projektom realizuju u iskljuéivo Sumskom podrucju i zahtijeva
djelimiénu njegovu devastaciju te je neophodno ovu problematiku temeljito sagledati i propisati
adekvatne mjere zastite za njegovu zastitu, $to zahtijeva angaZman struénjaka iz pomenute oblasti
sa bogatim iskustvom.

Zalitelj iznosi tvrdnje da je postavljeni uvjet diskriminartoran, da nije u skladu sa
predmetom nabave te da ugovorno tijelo nije imalo osnova da uvjet definira na ovakav nacin.
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Naime, u odnosu na sve naprijed navedeno, ovo tijelo istie da je evidentno da se ugovorno
tijelo ne upusta u analizu iznesenih razloga i okolnosti Zalitelja, na sustinski i adekvatan nacin, iako
ga na to obvezuje ¢lanak 102. stavak (2) Zakona o javnim nabavama kojim je jasno propisano da
je ugovorno tijelo duzno dokazati postojanje injenica i okolnosti na temelju kojih je definiralo
uvjete, a $to je predmet postupka po Zalbi.

Kako navedeno postupanje, odnosno propustanje ugovornog tijela nije dovoljno, sustinski
je neadekvatno, i neuskladeno sa pravilima postupka, s obzirom da ugovorno tijelo ne pruza
kontraargumentaciju u suprotno, sve u odnosu na zaliteljevo pozivanje u smislu da je nepotrebno
usloZnjavati uvjete kada ni materijalni propis iste ne tretira u odnosu na stvarne potrebe, to je
neophodno da se predmetni postupak ponisti.

U navedenom smislu, ugovorno tijelo je trebalo predociti kompletnu injeni¢no pravnu
osnovu, raspraviti i razmotriti sve pravnorelevantne okolnosti, u vezi sa predmetnim pitanjem te
nakon izjavljivanja Zalbe, blize se odrediti po predmetnom pitanju, sve u odnosu na ukupnost
istaknutih pitanja s tim u vezi, u konacnici, sve uvjerljivo obrazloziti, §to u konkretnom sluéaju
nije uéinjeno.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno moZe se dati ocjena da se ugovorno tijelo, propusta
sustinski adekvatno izjasniti, sve u odnosu na sustinski sadrZaj Zalbenih navoda kojim Zalitelj
sumnja u postavljene uvjete, propustajuéi navesti kontrargumentaciju na Zalbene navode, a sve u
smislu potrebe, zatim zakonitosti postavljenog uvjeta. U suprotnom, samo isticanje iznesenog, bez
upuenih dokaznih sredstava, ocjenjuje se subjektivnim uvjerenjem, pa prema tome u nedovoljnoj
mjeri i prihvatljivim i odrzivim kao kontraargumentacija u odnosu na Zalbene razloge

Sve naprijed navedeno upuduje na povredu pravila postupka kojih se ugovomno tijelo mora
pridrZavati da bi se pravilno i zakonito pripremio postupak i provele radnje postupka, kao i povreda
natela postupka koja predstavlja temelj za provodenje postupaka javne nabave. Stoga su navodi
Zalitelja iz predmetne Zalbe utemeljeni, zbog ega se Zalba usvaja i ponistava pobijana Tenderska
dokumentacija.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka
u iznosu od 1.316,25 KM po punomocéniku/odvjetnici mr. Dugki Bogojevié. S obzirom da usvaja
predmetnu Zalbu ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova postupka, koji se sastoje
od troSkova sastava Zalbe po imenovanom odvjetniku, u skladu s &lankom 105. Zakona o upravnom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro3kova za rad advokata RS
(,»SluZbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu
s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, $to ukupno iznosi 562,50 KM. Ovo tijelo
odlucilo je o visini tro8kova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za
rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe u upravnom
postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS. Ovo tijelo odlucilo je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U
023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vijeéa Suda BiH
broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
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¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona
o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjedenja mozZe. se podnl_]etl tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prnjema Rjesenja
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. R z : 3

PREDSJE’DN ICA VIJECA
'Alma Salklc-Mmc

Dostaviti:

- 1G Banja Luka, zastupan po pun. Duski Bogojevié, odvjetnici
iz Banja Luke

- Opéina Ilidza

- Evidencija

-ala
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